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Die Arbeitskosten der deutschen Wirtschaft
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Die Arbeitskosten je vollzeitbeschiftigten Arbeitnehmer lagen im westdeutschen Pro-
duzierenden Gewerbe im Jahr 2006 bei 53.840 Euro. In Ostdeutschland beliefen sich
die industriellen Arbeitskosten mit 35.290 Euro auf zwei Drittel des westdeutschen
Kostenniveaus. Dieser Kostenvorteil gegeniiber Westdeutschland ist in den letzten
Jahren nur unwesentlich kleiner geworden. In den untersuchten Dienstleistungsspar-
ten in Deutschland ist das Kostenniveau sehr unterschiedlich. Es lag im Jahr 2006 in
einer Spanne von 34.550 Euro im Einzelhandel bis zu 68.750 Euro im Versicherungs-
gewerbe. Die Arbeitskostenstruktur hat sich im Jahr 2006 in Deutschland kaum ge-
andert. Etwas schwiicher als die Verdienste stiegen die Arbeitgeberbeitrige zur Ge-
setzlichen Krankenversicherung, die fest vereinbarten Sonderzahlungen und die
sonstigen Personalzusatzkosten. Erstmals informiert das Institut der deutschen Wirt-
schaft Koln auch dariiber, welcher Anteil der Arbeitskosten gesetzlich verursacht ist
und damit nicht von den Vertragsparteien frei ausgehandelt werden kann. Immerhin
25,2 Prozent der Kosten im westdeutschen und 27,1 Prozent der Kosten im ostdeut-
schen Produzierenden Gewerbe ergeben sich durch gesetzliche Vorgaben. Diese An-
teile haben sich seit Anfang der neunziger Jahre kaum verindert.

Bedeutung der Arbeitskostenstruktur

Im internationalen Arbeitskosten-Ranking belegt das deutsche Verarbeitende Gewerbe, das
im Mittelpunkt des globalen Wettbewerbs steht, trotz einer zuletzt giinstigen Entwicklung
zusammen mit den skandinavischen Lindern noch immer eine Spitzenposition. Die Hohe
der Arbeitskosten bleibt fiir den hiesigen Industriestandort daher ein wichtiges Standort-
Handikap. Um dieses zu vermindern, gibt es prinzipiell zwei Ansatzpunkte: Zum einen
konnen wie in den letzten Jahren die Monatslohne moderater als im Ausland erhoht oder
die Arbeitszeit kann verldngert werden. Zum anderen konnen die Personalzusatzkosten ge-
senkt werden, indem beispielsweise der Faktor Arbeit von bestehenden Kosten entlastet
wird. Dies kann erreicht werden, wenn die sozialen Sicherungssysteme effizienter ausge-
staltet werden oder ihre Finanzierung teilweise vom Arbeitsverhiltnis abgekoppelt wird.

Eine Senkung der Lohnzusatzkosten ist indes nicht in jedem Fall einer Lohnmoderation
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vorzuziehen. Denn es ist durchaus denkbar, dass eine Zusatzleistung fiir den Arbeitnehmer
von grolerem Nutzen ist als eine fiir das Unternehmen gleich teure Lohnerhéhung. Dies
diirfte beispielsweise in vielen Fillen bei der freiwilligen Umwandlung von Entgeltbe-
standteilen in Beitrédge fiir die betriebliche Altersversorgung der Fall sein. Daher ist es un-
zutreffend, die Arbeitskosten in ,,gute Lohne und ,,schlechte* Personalzusatzkosten aufzu-

teilen.

Definitionsvielfalt

In der offentlichen Diskussion wird der Begriff Personalzusatzkosten oder Personalneben-
kosten mit den unterschiedlichsten Inhalten gefiillt. Von der urspriinglichen Konzeption her
sollte die Personalzusatzkostenquote als Aufschlagssatz dienen, um ausgehend vom Brut-
tolohn je gezahlte Stunde die gesamten Arbeitskosten des Unternehmens je geleistete
Stunde zu errechnen. Fiir die Kalkulation eines Auftrags mit einer vorgegebenen Arbeits-
zeit muss daher bedacht werden, dass ein Mitarbeiter auch dann Gehalt bekommt, wenn er
nicht arbeitet. Dies ist zum Beispiel wihrend des Urlaubs, bei Krankheit, an Feiertagen und
bei sonstigen Ausfallzeiten der Fall. Auch die Sonderzahlungen wie Weihnachts- und Ur-
laubsgeld miissen in die Kalkulation einbezogen werden. Somit zdhlen zu den Personalzu-
satzkosten auch Bestandteile des Jahresverdiensts. Das Institut der deutschen Wirtschaft
Koln (IW Koln) folgt generell dieser Lesart, zdhlt aber die leistungs- und erfolgsabhéngi-
gen Sonderzahlungen, die im Gegensatz zu den iibrigen Zusatzkostenpositionen nicht als
Sozialleistungen interpretiert werden konnen und inhaltlich eng mit dem Entgelt fiir geleis-

tete Arbeitszeit zusammenhingen, nicht zu den Personalzusatzkosten (Schroder, 2006).

Spricht man dagegen in wirtschaftspolitischen Diskussionen von Lohnnebenkosten, wird
hierunter oftmals der gemeinsam von Arbeitgebern und Arbeitnehmern zu entrichtende
Beitrag zur Sozialversicherung verstanden. In der Nomenklatur der europdischen Arbeits-
kosten wiederum wird zwischen direkten und indirekten Kosten unterschieden. Die direk-
ten Kosten entsprechen der Position Lohne und Gehilter ohne Einbeziehung der Auszubil-
denden. Sie enthalten den Jahresverdienst ohne die Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall,
die in vielen Landern zum groflen Teil von den Sozialversicherungen getragen wird. Auch
dazu zdhlen Sachleistungen der Unternehmen, wie etwa Kantinenzuschiisse und Firmen-
wagen (Europdische Kommission, 2005). Das Statistische Bundesamt nimmt diese Defini-
tion in einigen Veroffentlichungen auf und bezeichnet die indirekten Kosten als Lohnne-
benkosten, weist aber nachrichtlich in den Fachserien weiterhin die umfassender abge-

grenzten Personalnebenkosten aus (Statistisches Bundesamt, 2006; 2007a, b und c).
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Gliederungskonzept

Aufgrund dieser begrifflichen Vielfalt und wegen der inhaltlichen Fehlinterpretationen hat
sich das IW Koln entschieden, die Personalzusatzkosten nicht mehr als EinzelgroB3e stark
hervorzuheben, sondern stattdessen die Arbeitskostenstruktur niaher zu dokumentieren. Zur
besseren Anschaulichkeit werden die einzelnen Kostenkomponenten in Prozent der Brutto-
16hne und -gehilter dargestellt. Dies hat den Vorteil, dass unmittelbar ersichtlich ist, wel-
che Kosten der Arbeitgeber zusitzlich zum Gehalt zu entrichten hat und wie sich der Jah-
resverdienst in Direktentgelt und die im Lohn und Gehalt enthaltenen Zusatzkostenkompo-
nenten aufteilt. Zudem sind wichtige Zusatzkostenpositionen wie die Beitrdge zur Sozial-
versicherung verdienstbezogen, so dass sich etwa eine Beitragssatzerhohung direkt ablesen
lasst. Anders als nach amtlicher Abgrenzung in der Arbeitskostenerhebung ist in den Brut-
tolohnen und -gehiltern hier die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall enthalten, wéahrend die
Sachleistungen nicht einbezogen sind. Somit entsprechen die Bruttolohne und -gehilter
dem auf der Verdienstabrechnung ausgewiesenen Jahresverdienst, wie es auch der fritheren
Darstellung des Statistischen Bundesamts entspricht (Statistisches Bundesamt, 2003). An-

sonsten wurde die bekannte Strukturdarstellung der Arbeitskosten beibehalten.

Tabelle 1
Struktur der Arbeitskosten im Jahr 2006

Produzierendes Gewerbe Deutschlands, Angaben in Prozent des Bruttolohns und -gehalts"

Entgelt fiir geleistete Arbeitszeit (Direktentgelt)” 76,2
(1) |+ Vergiitung arbeitsfreier Tage” 16,5
(2) |+ Sonderzahlungen 7,4
= Bruttolohn und -gehalt” 100,0
(3) |+ Aufwendungen fiir Vorsorgeeinrichtungen” 26,1
(4) |+ Sonstige Personalzusatzkosten” 4,3
= Arbeitskosten insgesamt 130,4

1) Kalenderbereinigt. 2) EinschlieBlich leistungs- und erfolgsabhingiger Sonderzahlungen. 3) EinschlieSlich Lohn- und Gehaltsfort-
zahlung im Krankheitsfall. 4) Ohne Sachleistungen. 5) EinschlieBlich Aufstockungen zu Lohn und Gehalt im Rahmen der Altersteil-
zeit. 6) Abzuiglich Erstattungen.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Institut der deutschen Wirtschaft Koln i 'V”V?QL,“J;;?{%;‘S°“E”

Tabelle 1 zeigt, dass die Arbeitgeber im Jahr 2006 im deutschen Produzierenden Gewerbe
zusatzlich zu Lohnen und Gehéltern noch weitere 30,4 Prozent aufwenden mussten, um die
gesamten Arbeitskosten abzudecken. Hierunter entfiel mit 26,1 Prozent der Grofteil auf
die Aufwendungen fiir Vorsorgeeinrichtungen (3). Dies sind im Wesentlichen die gesetz-
lich vorgegebenen Beitridge zur Sozialversicherung und die Leistungen fiir die betriebliche

Altersversorgung. Von den Bruttolohnen und -gehiltern selbst entfielen nur gut drei Viertel
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auf das Entgelt fiir geleistete Arbeitszeit. Das restliche Viertel teilt sich zwischen der Ver-
giitung arbeitsfreier Tage (1) und den Sonderzahlungen (2) auf. Damit machten die gesam-
ten Personalzusatzkosten, also die Positionen (1) bis (4), insgesamt 71,3 Prozent des Di-

rektentgelts aus.

Die Arbeitskosten und ihre Struktur werden teils vertraglich zwischen Arbeitnehmern und
Arbeitgebern oder ihren entsprechenden Vertreterorganisationen ausgehandelt und sind
teils gesetzlich vorgegeben. Um zu zeigen, inwieweit der Verhandlungsspielraum zwischen
den Vertragspartnern eingeschrankt ist, wird auch der Anteil der Arbeitskosten ausgewie-
sen, der aufgrund gesetzlicher Bestimmungen nicht verhandelbar ist (Tabelle 2). In West-
deutschland beliefen sich die gesetzlich veranlassten Arbeitskosten im Jahr 2006 auf
25,2 Prozent der Arbeitskosten, in Ostdeutschland waren es — aus Grinden, die noch er-
klart werden — 27,1 Prozent. Hierzu gehoren der gesetzliche Mindesturlaub, das an gesetz-
lichen Feiertagen und im Krankheitsfall gezahlte Entgelt, die Arbeitgeberbeitriage zur Sozi-
alversicherung fiir Arbeitnehmer und Auszubildende und sonstige meist geringere Auf-
wendungen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen — beispielsweise zum Mutterschutz.
Hiervon abgezogen werden die Erstattungen durch die offentliche Hand. Dass ein Teil der
Arbeitskosten gesetzlich determiniert ist, bedeutet nicht zwangslaufig, dass die Arbeitskos-
ten hierdurch entsprechend verteuert werden. Der tariflich vereinbarte Urlaub zum Beispiel
geht meist weit iiber die gesetzlichen Mindestanforderungen hinaus. Gleichwohl weisen

diese Arbeitskostenkomponenten auf eine eingeschrinkte Vertragsfreiheit hin.

Tabelle 2
Gesetzlich induzierte Arbeitskosten im Jahr 2006

Produzierendes Gewerbe Deutschlands, Angaben in Prozent der Arbeitskosten

Westdeutschland Ostdeutschland
Insgesamt 25,2 27,1
Mindesturlaub 5,2 5,6
Gesetzliche Feiertage 2,6 2,5
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall 2,1 2,1
Gesetzliche Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung 14,9 16,4
Sonstigesl) 0,6 1,0
Erstattungen der offentlichen Hand —0,2 -0,5

1) Umlagen fiir das Insolvenzgeld, Arbeitgeberzuschiisse zum Mutterschaftsgeld, Sozialbeitrige der Arbeitgeber fiir Auszubildende

und Weiteres.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Institut der deutschen Wirtschaft Koln

=27 Institut der deutschen

Wirtschaft Kéin
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Um die Ergebnisse nicht durch zufillige Kalendereinfliisse zu verzerren, wird mit einer
konstanten Anzahl an Feiertagen gerechnet. Im Gegensatz zu fritheren Jahren wurde die
Anzahl der Feiertage nicht nur seit der jeweils letzten amtlichen Erhebung, sondern fiir den
gesamten Untersuchungszeitraum konstant gehalten. Orientiert am langfristigen Durch-
schnitt wurde fiir West- und Gesamtdeutschland mit zehn und fiir Ostdeutschland mit neun
Feiertagen gerechnet. Da der Bul3- und Bettag im Rahmen der Einfithrung der Pflegeversi-
cherung im Jahr 1995 abgeschafft wurde, erhohte sich fiir die Jahre davor die Feiertagsan-
zahl entsprechend. Die Kalenderbereinigung wirkt sich lediglich auf das Direktentgelt und
auf die Vergiitung arbeitsfreier Tage aus, die Hohe des Bruttolohns und -gehalts sowie der
Arbeitskosten bleibt dagegen unverdndert. Dadurch dndert sich auch die Zusatzkostenquo-
te: Da beispielsweise 2004 ein Jahr mit wenigen Feiertagen war, betrédgt der kalenderberei-
nigte Wert fiir das deutsche Produzierende Gewerbe 72,3 Prozent, wihrend der Original-

wert bei nur 69,9 Prozent liegt.

Datenlage

Das IW Koln berechnet die Personalzusatzkosten fiir Deutschland alljahrlich auf Grund-
lage der amtlichen Statistik. Bis 1984 hat das Statistische Bundesamt die Arbeitskosten im
dreijahrigen Rhythmus erhoben, seitdem geschieht dies nur alle vier Jahre. Die jetzt vor-
liegende amtliche Erhebung deckt die Entwicklung bis zum Jahr 2004 ab (Statistisches
Bundesamt, 2007a, b und c). In der folgenden Dokumentation werden die amtlichen Er-
gebnisse bis zum Jahr 2006 fortgeschrieben. Hierzu werden zahlreiche Hilfsstatistiken ge-
nutzt, unter anderem die laufenden Verdiensterhebungen, die Beitragssitze und Bei-
tragsbemessungsgrenzen in der Sozialversicherung, die jahrliche Auswertung der Tarifver-
trage durch das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales sowie die Kranken-
standsstatistiken. Ergdnzend werden amtliche Statistiken iiber die Anzahl der Beschiftigten
und Auszubildenden sowie iiber die Zuginge an Arbeitslosen aus Erwerbstétigkeit und die
Angaben iiber den Weiterbildungsaufwand der Unternehmen genutzt. Ebenfalls ausgewer-
tet werden Informationen iiber Personalzusatzkostenkomponenten aus einzelnen Verbén-
den und Betrieben.

Arbeitskostenentwicklung in der westdeutschen Industrie
Im westdeutschen Produzierenden Gewerbe lagen die Arbeitskosten im Jahr 2006 mit
53.840 Euro je Arbeitnehmer in Vollzeiteinheiten um 1.010 Euro oder um 1,9 Prozent ho-

her als im Jahr 2005 und erreichten damit einen neuen Hochststand (Abbildung 1).
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Abbildung 1

Arbeitskosten in der westdeutschen Industrie
Produzierendes Gewerbe, Kosten je Arbeitnehmer und Jahr in 1.000 Euro
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Unternehmen mit zehn und mehr Beschéftigten; umgerechnet in Vollzeiteinheiten; ab 1992 einschlielich Berlin (Ost); kalenderberei-
nigte Werte. Angaben fiir 1978 nur bedingt vergleichbar; ab 2000 unter Beriicksichtigung der geringfiigig Beschiftigten und Heimar-
beiter sowie ohne Aufwendungen fiir auswirtige Beschiftigung, daher mit fritheren Erhebungen nur bedingt vergleichbar. Direktent-
gelt ab 1992 einschlieBlich erfolgs- und leistungsabhingiger Sonderzahlungen. Bis 2004 amtliche Daten, ab 2005 Schitzungen.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Institut der deutschen Wirtschaft Koln 1
Institut der deutschen
Wirtschaft Kéln

Ebenfalls neue Rekordwerte erreichten der Jahresverdienst, das Direktentgelt und die Per-
sonalzusatzkosten, die kalenderbereinigt auf 22.580 Euro anstiegen. Arbeitskosten, Jahres-
verdienste und Personalzusatzkosten legten in den letzten zehn Jahren in einem &hnlichen
Tempo zu, was sich in einem anndhernd konstanten Verhiltnis der Arbeitskosten zum
Bruttolohn und -gehalt sowie einer kaum verdnderten Personalzusatzkostenquote zeigt
(Abbildung 2). Zwar ging die Zusatzkostenquote im Zeitraum 1996 bis 2000 um immerhin
knapp 5 Prozentpunkte zuriick, dies diirfte aber zumindest teilweise auf erhebungstechni-
sche Anderungen zwischen diesen Jahren zuriickzufiihren sein (Schroder, 2003). Seit dem
Jahr 2000 schwankt die Zusatzkostenquote mit zuletzt leicht sinkender Tendenz lediglich
zwischen 72 und 73 Prozent des Direktentgelts. Ein starker Anstieg war dagegen noch bis
Mitte der achtziger Jahre zu verzeichnen. So lag die Quote im Jahr 1978, obwohl damals
die leistungsabhidngigen Sonderzahlungen noch nicht getrennt ausgewiesen werden konn-
ten und keine geringfiigig Beschiftigten erfasst wurden, noch bei rund 70 Prozent
(Schroder, 2006).
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Abbildung 2

Personalzusatzkostenquote im Produzierenden Gewerbe
Personalzusatzkosten in Prozent des Direktentgelts
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Tabelle 2 hat bereits gezeigt, dass in Westdeutschland immerhin rund ein Viertel der indus-
triellen Arbeitskosten durch gesetzliche Vorgaben festgelegt ist. Arbeitnehmer und Arbeit-
geber konnen somit lediglich iiber drei Viertel der Arbeitskosten frei verhandeln. Hinzu
kommt, dass die Arbeitnehmer wegen der hohen (Grenz-)Belastung durch Steuern und So-
zialabgaben iiber die Verwendung eines GroBteils ihres Verdiensts nicht frei entscheiden
konnen. Der Anteil der gesetzlichen Arbeitskosten ist im Zeitraum 1978 bis 2006 lediglich
von 23,8 auf 25,2 Prozent angestiegen, obwohl nicht nur der Mindesturlaub von drei auf
vier Wochen erhoht wurde, sondern vor allem auch die Arbeitgeberbeitrige zur Sozialver-
sicherung von gut 16 auf 20,5 Prozent des Bruttolohns und -gehalts gestiegen sind. Ohne
Anderungen des Arbeitszeitgesetzes hiitte es sogar einen Gleichstand gegeben. Hierfiir gibt

es mehrere Griinde:

¢ Der Krankenstand ist im Zeitraum 1978 bis 2006 betrichtlich gesunken. So hatten die
Lohn- und Gehaltsfortzahlungen im Krankheitsfall 1978 noch einen Anteil von 4,1 Pro-
zent am Bruttolohn und -gehalt. Im Jahr 2006 waren es nur noch 2,7 Prozent.

¢ Die Arbeitnehmer von heute werden in Zukunft in relativer Betrachtung mit einem we-
sentlich niedrigeren Nettorentenniveau wirtschaften miissen als friihere Generationen.

Nicht zuletzt deshalb hat die betriebliche Altersvorsorge betrichtlich an Bedeutung
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gewonnen. Damit haben die Unternehmen zum einen den Staat entlastet. Zum anderen
ist der Anteil der Arbeitskosten, der nicht im Bruttolohn und -gehalt enthalten ist, deut-
lich gestiegen. Dies hat zusétzlich den rechnerischen Effekt, dass der Anteil der gesetz-
lichen Kosten an den gesamten Arbeitskosten sinkt, da diese verdienstbezogen definiert
sind.

¢ Als Kostenausgleich fiir den Ausbau der Pflegeversicherung wurde der Buf3- und Bet-
tag als gesetzlicher Feiertag abgeschafft. Dies hat nur einen geringen Effekt in Hohe

von 0,2 Prozent der Arbeitskosten.

Arbeitskostenentwicklung in der ostdeutschen Industrie

Im Produzierenden Gewerbe Ostdeutschlands lagen die Arbeitskosten im Jahr 2006 mit
35.290 Euro pro Arbeitnehmer um 18.550 Euro unter dem westdeutschen Niveau (Abbil-
dung 3). Der absolute Abstand zwischen Ost- und Westdeutschland war damit etwas gro-
Ber als im Jahr 1992, allerdings bei einem insgesamt hoheren Kostenniveau. Die relative
Betrachtung macht jedoch den ostdeutschen Annédherungsprozess sichtbar. So betrugen die
Arbeitskosten in den neuen Bundesldndern 1992 lediglich 55 Prozent des Westniveaus, im
Jahr 2006 bereits 66 Prozent. Dahinter steht die insgesamt deutlich hohere Arbeitskosten-
dynamik Ostdeutschlands: Im Zeitraum 1992 bis 2006 stiegen dort die Arbeitskosten im
Jahresdurchschnitt um 3,8 Prozent, im Westen lediglich um 2,5 Prozent. Die ostdeutsche
Anstiegsdynamik hat sich allerdings im Lauf der Zeit deutlich abgeflacht. So stiegen die
Arbeitskosten in den neuen Lindern in den Jahren 2005 und 2006 gegeniiber dem entspre-
chenden Vorjahr mit jeweils 2,0 Prozent nur unwesentlich schneller an als in den alten

Bundesldndern mit jeweils 1,9 Prozent.

Der Zuschlagssatz auf den Bruttolohn und besonders die Personalzusatzkostenquote sind in
Ostdeutschland deutlich niedriger als in Westdeutschland. Der Abstand zur westdeutschen
Zusatzkostenquote betrug zuletzt 11,3 Prozentpunkte (s. Abbildung 2). Dabei gibt es be-
sonders bei der betrieblichen Altersvorsorge und bei den fest vereinbarten Sonderzahlun-
gen noch grofle Unterschiede. Der Anteil der gesetzlich veranlassten Arbeitskosten an den
gesamten Arbeitskosten lag in Ostdeutschland mit 27,1 Prozent im Jahr 2006 um knapp
2 Prozentpunkte iiber dem Westniveau (s. Tabelle 2). Dies liegt zum einen daran, dass die
vertraglich vereinbarten Zusatzleistungen in Westdeutschland stiarker ausgebaut sind als in
Ostdeutschland, zum anderen ist der effektive Beitragssatz zur Sozialversicherung in den
neuen Ldndern hoher als in den alten, da ein groflerer Anteil des Einkommens beitrags-

pflichtig ist und der Beitragssatz zur Unfallversicherung etwas hoher liegt.
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Abbildung 3

Arbeitskosten in der ostdeutschen Industrie
Produzierendes Gewerbe, Kosten je Arbeitnehmer und Jahr in 1.000 Euro
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her mit fritheren Erhebungen nur bedingt vergleichbar. Direktentgelt einschlieBlich erfolgs- und leistungsabhingiger Sonderzahlungen.
Bis 2004 amtliche Daten, ab 2005 Schitzungen.
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Die Werte fiir die gesamtdeutschen Arbeitskosten des Produzierenden Gewerbes lagen im
Jahr 2006 mit 51.580 Euro je Arbeitnehmer umgerechnet in Vollzeiteinheiten nur 4 Pro-
zent unter dem westdeutschen Niveau. Die gesamtdeutsche Zusatzkostenquote war mit
71,3 Prozent lediglich 1 Prozentpunkt niedriger als die westdeutsche und entwickelte sich
weitgehend parallel zu dieser. Diese recht geringen Unterschiede erkldren sich dadurch,
dass laut Arbeitskostenerhebung nur rund jeder achte Arbeitnehmer dieses Wirtschaftssek-
tors in den neuen Landern beschéftigt ist.

Struktur der industriellen Arbeitskosten

Im Jahr 2006 gab es im Vergleich zum Vorjahr bei den Einzelkomponenten sowohl im
Westen wie im Osten nur geringe Strukturverdnderungen, die insgesamt zu einem Riick-
gang der Zusatzkostenquote um 0,4 Prozentpunkte des Direktentgelts im westdeutschen

und um 0,3 Prozentpunkte im ostdeutschen Produzierenden Gewerbe gefiihrt haben
(Tabelle 3):
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Tabelle 3

Arbeitskosten im Produzierenden Gewerbe
in Prozent des Bruttolohns und -gehalts"

West Ost D
2004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 | 2006
Entgelt fiir geleistete Arbeitszeit” 755 | 75.8 | 759 | 79,1 | 792 | 79,3 | 75,8 | 76,0 | 76,2
Vergiitung arbeitsfreier Tage” 16,6 | 16,5 | 16,5 | 163 | 16,2 | 162 | 16,6 | 16,5 | 16,5
Urlaub 9,9 9,9 9,9 9,8 9,8 9,8 9,9 9,9 9,8
Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall 2,8 2,7 2,7 2,8 2,7 2,7 2,8 2,7 2,7
Bezahlte Feiertage® ¥ 39 39| 39| 37| 37| 37| 40| 40| 39
Sonderzahlungen 7,9 7,7 7,6 4,6 4,6 4,6 7,6 7,5 7,4
Vermogensbildung 0,6 0,6 0,6 0,3 0,4 0,4 0,6 0,6 0,6
Fest vereinbarte Sonderzahlungen 7,2 7,1 7,0 4,2 4,2 4,2 7,0 6,9 6,8
Sozialversicherungsbeitrige der
Arbeitgeber” 197 | 19,5 | 194 | 21,3 | 21,0 | 208 | 199 | 19,7 | 19,5
Betriebliche Altersversorgungﬁ’) 6,6 6,8 7,0 2,1 2,3 2.4 6,2 6,4 6,6
Sonstige Personalzusatzkosten” 45| 44| 43| 46| 44| 43| 45| 44| 43
Arbeitskosten insgesamt 130,9 |1130,8 |130,7 [128,0 (127,7 (127,6 [130,6 [130,5 [130,4
Nachrichtlich:
Anteil der gesetzlich veranlassten
Arbeitskosten” 25,5 253 | 252 | 27,5 | 27,2 | 27,1 | 25,7 | 255 | 254
Personalzusatzkosten in Prozent des
Entgelts fiir geleistete Arbeitszeit® 733 72,6 | 72,2 | 61,8 | 61,2 | 60,9 | 72,3 71,7 | 71,3

1) Entgelt fiir geleistete Arbeitszeit zuziiglich Vergiitung arbeitsfreier Tage und Sonderzahlungen (ohne Sachleistungen) — entspricht dem
Bruttojahresverdienst; Unternehmen mit zehn und mehr Beschiftigten; Westdeutschland einschlieBlich Berlin, Ostdeutschland ohne Berlin;
Rundungsdifferenzen moglich; bis 2004 amtliche Daten, ab 2005 Schiétzungen. 2) EinschlieBlich leistungs- und erfolgsabhidngiger Sonder-
zahlungen. 3) Kalenderbereinigt. 4) EinschlieBlich sonstiger arbeitsfreier Zeit. 5) EinschlieBlich Unfallversicherung. 6) EinschlieBlich Auf-
stockungsbetridge zu Lohn und Gehalt sowie zur Rentenversicherung fiir Personen in Altersteilzeit; einschlieflich Aufwendungen fiir sonsti-
ge Vorsorgeeinrichtungen. 7) Abziiglich Erstattungen. 8) Gesetzlicher Mindesturlaub, Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall, gesetzliche So-
zialversicherungsbeitrige der Arbeitgeber und sonstige gesetzliche Aufwendungen abziiglich Erstattungen. b map (1stitut der deutschen
Quellen: Statistisches Bundesamt; Institut der deutschen Wirtschaft Koln Wirtschaft KsIn

¢ Die stirkste Entlastung brachte im Jahr 2006 der Riickgang der Beitragssitze in der
Gesetzlichen Krankenversicherung. Die Arbeitnehmer miissen seit dem 1. Juli 2005
insgesamt 0,9 Prozentpunkte des Beitragssatzes allein tragen. Dadurch sank die Belas-
tung der Arbeitgeber seit diesem Zeitpunkt um 0,45 Prozentpunkte. Im Jahresdurch-
schnitt 2006 gegeniiber 2005 errechnet sich hieraus fiir die Unternehmen ein Riickgang
bei den Zahlungen zur Krankenversicherung von knapp 0,2 Prozentpunkten des Jahres-
verdiensts. Dadurch sinkt auch der Anteil der gesetzlichen Kosten an den gesamten Ar-

beitskosten um 0,1 Prozentpunkte.
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e Die fest vereinbarten Sonderzahlungen diirften in den alten Bundesldndern um etwa
0,1 Prozentpunkte des Bruttolohns und -gehalts gesunken sein. Denn der Kostendruck
auf die Unternehmen ist noch immer hoch, und es besteht weiterhin die Tendenz, pau-
schale Sonderzahlungen in flexible Entgeltbestandteile umzuwandeln oder die variab-
len Verdienstkomponenten auszubauen.

e Die Anzahl der Auszubildenden und damit auch die Kosten der Aus- und Weiterbil-
dung diirften — bei wieder vermehrten Neuabschliissen — nur noch geringfiigig sinken.
Da aufgrund der konjunkturellen Belebung Entlassungen seltener werden, gehen die
Kosten fiir aus dem Betrieb ausscheidende Mitarbeiter zuriick. Insgesamt wird daher
mit einem Riickgang der sonstigen Personalzusatzkosten um 0,1 Prozentpunkte des
Bruttolohns und -gehalts in West- und Ostdeutschland kalkuliert.

¢ Die Aufwendungen zur betrieblichen Altersversorgung sind in den letzten Jahren, teil-
weise finanziert durch Entgeltumwandlung, kriftig angestiegen. Dieser Trend wird ver-
mutlich anhalten. Die Bedeutung dieser Kostenkomponente diirfte daher im Jahr 2006

gemessen am Jahresverdienst um 0,2 Prozentpunkte zugenommen haben.

Besonders bei der betrieblichen Altersversorgung ist die vorgenommene Fortschreibung
der Ergebnisse der amtlichen Arbeitskostenerhebung mit groeren Unsicherheiten behaftet
als frither. Einerseits ist durch die unsichere Lage der Gesetzlichen Rentenversicherung, die
Riester-Forderung und die verbesserte Moglichkeit der Entgeltumwandlung die Nachfrage
nach einer betrieblichen Altersversorgung gestiegen. Andererseits fehlen zeitnahe Statisti-
ken, mit denen die tatsdchlichen Kosten fiir den Arbeitgeber genau darstellbar sind. Wer-
den Sonderzahlungen umgewandelt, kommt es im Wesentlichen nur zu Verschiebungen in
der Zusatzkostenstruktur. Zwar konnen hierbei auch Sozialversicherungsbeitrige der Ar-
beitgeber entfallen, jedoch bezuschusst der Arbeitgeber hdufig die umgewandelten Betrége.
Auch die genaue Hohe der Sonderzahlungen lisst sich durch die zunehmende Flexibilisie-
rung schwerer abschiitzen als friiher. Uberdies lassen sich die Krankenstandsstatistiken we-
gen der Wabhlfreiheit der Versicherten nicht mehr zuverldssig nach Branchen differenzie-

ren.

Diese Flexibilisierungsmoglichkeiten zeigen aber auch, dass in den letzten Jahren einiges
geschehen ist, um die Arbeitskostenstruktur zu verbessern, was fiir die Arbeitnehmer mit
Vorteilen verbunden sein kann. So bedeutet die Moglichkeit der Entgeltumwandlung, die
von vielen Arbeitgebern zusitzlich gefordert wird, dass der Arbeitnehmer die fiir ihn opti-
male Mischung aus Verdienstbestandteilen und Vorsorgeleistungen selbst in Grenzen
bestimmen kann. Deutlich sichtbar ist der Trend zur Flexibilisierung auch bei den gesam-

ten Sonderzahlungen einschlieBlich der leistungs- und erfolgsabhingigen Bestandteile
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(Abbildung 4). Demnach waren im Jahr 1992 in Westdeutschland mit 1,3 Prozent der Brut-
tolohne und -gehilter erst 13 Prozent und in Ostdeutschland mit 0,3 Prozent der Bruttolh-
ne und -gehilter sogar nur 7 Prozent der Sonderzahlungen leistungs- oder erfolgsabhingig
ausgestaltet. Im Jahr 2006 war sowohl in den alten als auch in den neuen Bundeslidndern
etwa ein Drittel der Sonderzahlungen leistungs- und erfolgsabhingig. Die anderen zwei
Drittel waren fest vereinbarte Sonderzahlungen, die sich im Westen auf 7 Prozent und im

Osten auf 4,2 Prozent der Bruttolohne und -gehilter beliefen.

Abbildung 4

Sonderzahlungen in der Industrie
Produzierendes Gewerbe, Anteil am Bruttolohn und -gehalt in Prozent
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Sonderzahlungen ohne vermogenswirksame Leistungen; bis 2004 amtliche Daten, ab 2005 Schitzungen; Westdeutschland einschlief3-
lich Berlin, Ostdeutschland ohne Berlin. by |nstitut der deutschen
Quellen: Statistisches Bundesamt; Institut der deutschen Wirtschaft Koln Wirtschaft Ksin

Arbeitskosten im Dienstleistungssektor

Seit dem Jahr 1978 informiert das Statistische Bundesamt auch iiber die Arbeitskosten im
deutschen Dienstleistungssektor. Die aktuellen Daten der amtlichen Statistik decken
ebenfalls erst das Jahr 2004 ab. Sie wurden mit einem dhnlichen Ansatz, wie er fiir die In-
dustrie benutzt wurde, bis zum Jahr 2006 fortgeschrieben. Wie in den vorhergehenden Jah-
ren waren auch im Jahr 2006 die Arbeitskosten im Versicherungsgewerbe mit 68.750 Euro
je Arbeitnehmer in Vollzeiteinheiten und im Kreditgewerbe mit 68.160 Euro erheblich ho-
her als im Produzierenden Gewerbe mit 51.580 Euro. In den beiden Handelssparten lagen

sie dagegen deutlich darunter (Tabelle 4). Gro3e Unterschiede gab es auch in der Kosten-
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dynamik: Im Zeitraum 2000 bis 2006 stiegen die Arbeitskosten im GroBhandel um fast
22 Prozent, im Einzelhandel dagegen lediglich um gut 9 Prozent. Dort war der Kostenan-
stieg auch im Jahr 2006 mit 0,7 Prozent am geringsten. Die Personalzusatzkosten legten

dort sogar nur um 50 Euro oder um 0,4 Prozent zu.

Tabelle 4

Arbeitskosten im Dienstleistungssektor
je Arbeitnehmer und Jahr in Euro, Deutschland

2000 2004 2005 2006
Arbeitskosten

Einzelhandel 31.594 33.729 34.310 34.550

GroBhandel 40.492 47.496 48.260 49.270
Kreditgewerbe 56.690 65.476 66.780 68.160
Versicherungsgewerbe 61.291 66.430 67.470 68.750
Nachrichtlich:

Produzierendes Gewerbe 44.677 49.663 50.620 51.580

darunter: Bruttolohn und -gehalt

Einzelhandel 25.131 26.350 26.820 27.020
GrofBhandel 32.375 37.051 37.680 38.460
Kreditgewerbe 41.306 47.502 48.550 49.570
Versicherungsgewerbe 44.287 49.628 50.620 51.720
Nachrichtlich:

Produzierendes Gewerbe 34.530 38.012 38.780 39.540

Personalzusatzkosten"

Einzelhandel 12.074 13.219 13.360 13.410
GroBhandel 15.205 18.522 18.740 19.120
Kreditgewerbe 26.400 29.464 29.780 30.240
Versicherungsgewerbe 29.602 30.225 30.450 30.880
Nachrichtlich:

Produzierendes Gewerbe 18.680 20.848 21.130 21.460

Unternehmen mit zehn und mehr Beschiftigten; umgerechnet in Vollzeiteinheiten. Bis 2004 amtliche Daten,
ab 2005 Schitzungen. 1) Kalenderbereinigt.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Institut der deutschen Wirtschaft Koln " {Irmmthd?{ gelutschen
irtscha oin

Recht deutliche Unterschiede gibt es auch beim Anteil der gesetzlich veranlassten Arbeits-
kosten. Er differiert zwischen 21,8 Prozent im Kreditgewerbe und 26,5 Prozent im Einzel-
handel (Tabelle 5). Hier wirkt sich wiederum aus, dass Branchen mit einem hohen Lohnni-

veau meist viele Extraleistungen bieten. Gerade im Kredit- und im Versicherungsgewerbe
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ist beispielsweise die betriebliche Altersvorsorge stark ausgebaut, und auch die Sonderzah-
lungen sind dort vergleichsweise hoch. Zudem erreichen in diesen Branchen aufgrund des
hohen Lohnniveaus viele Mitarbeiter ein Einkommen oberhalb der Beitragsbemessungs-
grenzen der Gesetzlichen Krankenversicherung oder der Renten- und Arbeitslosenversiche-
rung, so dass die effektiven Beitragssitze zur Sozialversicherung deutlich niedriger ausfal-
len als in den Handelsbranchen. Entsprechend gro3e Unterschiede gibt es auch bei der auf
das Direktentgelt bezogenen Zusatzkostenquote, die zwischen 63,4 Prozent beim Handel

und 81,5 Prozent im Versicherungsgewerbe liegt.

Tabelle 5

Arbeitskosten im Dienstleistungssektor
in Prozent des Bruttolohns und -gehalts"

GroBhandel Einzelhandel | Kreditgewerbe | Versicherungs-
gewerbe
2004 | 2006 | 2004 | 2006 | 2004 | 2006 | 2004 | 2006
Entgelt fiir geleistete Arbeitszeit” > 782 | 784 | 778 | 78,3 | 758 | 76,5 | 73,0 | 73,2
Vergiitung arbeitsfreier Tage3 ) 15,9 15,7 16,2 16,1 14,9 14,7 15,7 15,5
Urlaub 9,8 9,8 9,9 9,9 8,8 8,8 9,2 9,1
Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall 2,3 2,2 2,6 2,5 2,3 2,2 2,7 2,6
Bezahlte Feiertage® ¥ 3.8 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3.8 3.8
Sonderzahlungen 5,9 5,9 6,0 5,7 9,3 8.8 11,3 11,2
Vermogensbildung 0,6 0,5 0,4 0,4 0,9 0,9 0,8 0,8
Fest vereinbarte Sonderzahlungen 5.4 5,3 5,6 5,3 8,4 7,9 10,5 10,5
Sozialversicherungsbeitridge der
Arbeitgeber” 189 | 18,5 | 204 | 200 | 17,6 | 172 | 17,7 | 174
Betriebliche Altersversorgung6) 3,6 4,0 2,2 2,5 12,1 12,3 10,7 10,1
Sonstige Personalzusatzkosten” 5,7 5,6 5.4 5,4 8,1 7,9 5,5 5,5
Arbeitskosten insgesamt 128,2 |128,1 |[128,0 (127,9 |137,8 |137,5 (133,9 |132,9
Nachrichtlich:
Anteil der gesetzlich veranlassten
Arbeitskosten” 25,1 | 24,7 | 269 | 26,5 | 22,1 | 21,8 | 23,2 | 23,0
Personalzusatzkosten in Prozent des
Entgelts fiir geleistete Arbeitszeit” 63,9 63,4 64,5 63,4 81,8 79,7 83,5 81,5

1) Entgelt fiir geleistete Arbeitszeit zuziiglich Vergiitung arbeitsfreier Tage und Sonderzahlungen (ohne Sachleistungen) — entspricht dem
Bruttojahresverdienst; Unternehmen mit zehn und mehr Beschiftigten; Rundungsdifferenzen moglich; 2004 amtliche Daten, 2006 Schiit-
zungen. 2) Einschlielich leistungs- und erfolgsabhidngiger Sonderzahlungen. 3) Kalenderbereinigt. 4) EinschlieBlich sonstiger arbeits-
freier Zeit. 5) EinschlieBlich Unfallversicherung. 6) EinschlieSlich Aufstockungsbetridge zu Lohn und Gehalt sowie zur Ren-
tenversicherung fiir Personen in Altersteilzeit; einschlieBlich Aufwendungen fiir sonstige Vorsorgeeinrichtungen. 7) Abziiglich Er-
stattungen. 8) Gesetzlicher Mindesturlaub, Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall, gesetzliche Sozialversicherungsbeitrige der Arbeitgeber
und sonstige gesetzliche Aufwendungen abziiglich Erstattungen.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Institut der deutschen Wirtschaft Koln : {R/?:tns‘éthi?{ g;\:‘tschen
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Ahnlich wie im Produzierenden Gewerbe hat sich in den betrachteten Dienstleistungsspar-
ten im Jahr 2006 unter anderem wegen der gesunkenen Krankenversicherungsbeitrige und
der geringeren Bedeutung der fest vereinbarten Sonderzahlungen die Arbeitskostenstruktur
verdandert. Insgesamt ging die Zusatzkostenquote im Vorjahresvergleich zwischen 0,1 Pro-

zentpunkten im GrofB3handel und 0,8 Prozentpunkten im Kreditgewerbe zuriick.

Ausblick fiir das Jahr 2007

Im Jahr 2007 kann der Gesetzgeber fiir eine leichte Entlastung bei den Arbeitskosten in
Deutschland sorgen. Der Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung wird um immerhin
2,3 Prozentpunkte sinken. Gleichzeitig steigen jedoch die Beitrdge in der Renten- und
Krankenversicherung zusammen genommen um etwa 1 Prozentpunkt. Per saldo kommt es
also zu einer Beitragssatzabsenkung in Hohe von 1,3 Prozentpunkten. In Relation zum Jah-
resverdienst werden die effektiven Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung um etwa
0,5 Prozentpunkte sinken. Damit diirfte der Anteil der gesetzlich veranlassten Arbeitskos-

ten an den gesamten Arbeitskosten leicht zuriickgehen.
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Labor Costs in Germany

In 2006, total labor costs per full-time employee amounted to 53,840 euro annually in the
West German manufacturing industry. In East Germany the amount was 35,290 euro, two-
thirds of the West German level. This cost advantage has remained relatively stable over
the last few years. Within the German service sector labor costs in 2006 varied between
34,550 euro in retail trade and 68,750 euro in insurance. The overall cost structure changed
little. Employer-based contributions to health insurance, fixed supplementary payments and
other non-wage labor costs rose slightly less than wages. For the first time, the IW Koln
also calculated the share of labor costs which is determined by legal requirements and can-
not be agreed upon voluntarily by the contracting parties. The former make up 25.2 percent
of total labor costs in manufacturing in West Germany and 27.1 percent in East Germany.
This share has remained almost unchanged since the beginning of the 1990s.
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